Chinakompetenz APuZ

WISSENSCHAFTSAUTONOMIE WAHREN,
ABER WIE?
China und die Wissenschaft in Grof3britannien
Andreas Fulda

»Chinakompetenz“ steht im Mittelpunkt die-
ser Ausgabe. Der Begriff weckt spontan Sym-
pathien. Die Volksrepublik China (VR China)
spielt international eine immer groflere Rol-
le. Kompetent im Umgang mit China zu sein,
kann daher sicher nicht schaden. Komplizierter
wird es, wenn es um die Frage geht, welche spe-
zifische Kompetenz eigentlich entwickelt wer-
den soll. Intuitiv assoziiere ich mit dem Begriff
Sprachkenntnisse beziehungsweise kulturelles
Bewusstsein. Flielend Chinesisch zu sprechen
und ein hohes Maf} an interkultureller Kompe-
tenz zu besitzen, kann dazu beitragen, positive
zwischenmenschliche Beziehungen zu entwi-
ckeln, etwa im Rahmen der Burgerdiplomatie.”!
Eine so verstandene Chinakompetenz ist aller-
dings kein Allheilmittel,” wenn es um den Um-
gang mit Chinas Einflussnahme im Ausland im
Allgemeinen und um Einmischung in die Wis-
senschaftsautonomie im Speziellen geht. Mir
ist aufgefallen, dass bei der Erorterung die-
ses schwierigen Themas unter westlichen Ge-
sprichspartnern hiufig ein Mangel an Problem-
bewusstsein besteht.

Nach einem fiinfjahrigen Chinaaufenthalt
lebe und arbeite ich seit 2007 in Nottingham.
In meinem Beitrag geht es um den Einfluss der
Kommunistische Partei Chinas (KPCh) auf den
britischen Wissenschaftsbetrieb. Dazu beschrei-
be ich zunichst, wie die Geopolitik Chinas in
den vergangenen zehn Jahren die Wissenschaft in
Grof$britannien geprigt hat. In diesem Zusam-
menhang erklire ich, wie die KPCh die freie Wis-
senschaft gefihrdet.®® Anschlieflend geht es um
die Frage, wie britische Universititen auf auslin-
dische Einmischung angemessen reagieren kon-
nen. Abschlieflend argumentiere ich, dass eine
politisch verstandene Chinakompetenz dazu bei-
tragen kann, Reputationsrisiken zu erkennen und
zu minimieren.

,GOLDENE ARA" DER BRITISCH-
CHINESISCHEN BEZIEHUNGEN

In Bezug auf die VR China war die Wissenschaft
in Grofibritannien in den vergangenen zehn Jah-
ren teils widerspriichlichen geopolitischen Ein-
flissen ausgesetzt. Wihrend der sogenannten
goldenen Ara der britisch-chinesischen Bezie-
hungen unter Premierminister David Cameron
(2010-16) herrschte ein Primat der Okonomie.%
Die neue Auflenpolitik der konservativ-libera-
len Koalitionsregierung zielte zum einen da-
rauf ab, Deutschlands Vorsprung im Chinage-
schift wettzumachen.? Gleichzeitig verordnete
die britische Regierung der eigenen Bevolke-
rung ein Spardiktat. Kernaufgaben des Staates
im Bereich Gesundheit und Bildung wurden zu-
nehmend an den Privatsektor ausgelagert. Unter
Schatzmeister George Osborne wurden diese
urspriinglich von der 6ffentlichen Hand gefor-
derte Sektoren zunehmend dem Marktgesche-
hen tiberlassen.

Als unmittelbare Folge der Finanzialisierung
und Kapitalisierung des britischen Hochschulwe-
sens® entstanden finanzielle Abhingigkeiten der
Universititen von internationalen Studenten aus
der VR China. Letztere bezahlen teilweise erheb-
liche Studiengebthren. Die in der Regel auf ein
Jahr begrenzten Postgraduiertenprogramme ka-
men damit einer zentralen Rolle bei der Mittelbe-
schaffung zu. Mehreinnahmen aus der Lehrtitig-
keit wurden von Universititen dazu genutzt, um
die von dem Staat nicht mehr ausreichend gefor-
derte Forschungstatigkeit intern zu subventionie-
ren. Staatliche Sparpolitik fithrte dariiber hinaus
zu einer zunehmenden Abhingigkeit britischer
Universititen von der Akquise von Drittmitteln.
Ob Konfuziusinstitute®” oder Forschungsgelder
von Huawei®: Chinesische Geldgeber gaben zu-
nehmend den Ton an. Der britische Ex-Diplomat
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und Sicherheitsexperte Charles Parton machte
Februar 2019 in einer viel beachteten Studie da-
rauf aufmerksam, dass der chinesische Einpar-
teienstaat die neuen finanziellen Abhingigkeiten
dazu nutze, um seine geopolitischen Ambitionen
in Groflbritannien zu verfolgen.??

Historisch betrachtet, erwies sich die von Ca-
meron und Osborne ausgerufene ,goldene Ara“
jedoch als ein eher kurzfristiges Phinomen. Unter
Generalsekretir Xi Jinping entwickelte sich seit
2012 ein nach innen und auflen zunehmend ag-
gressiv auftretender Sicherheitsstaat.® Kurz nach
seinem Amtsantritt machte die KPCh deutlich,
dass sie die freie Wissenschaft als Gefahr fiir ihre
Autoritit ansiecht. Die Parteidirektiven ,Seven
Don’t Speaks“! und ,,Document No 9“'2 tabui-
sierten universelle Werte, schrinkten Redefreiheit
ein und markierten den Beginn einer verstirkten
ideologischen Kontrolle. Mit der Verabschiedung
des chinesischen nationalen Sicherheitsgesetz fiir
Hongkong im Sommer 2020 wurde die Zensur
der Wissenschaft dartiber hinaus von China auf
die internationale Ebene ausgedehnt. Der extra-
territoriale Artikel 38 des Gesetzes kriminalisiert
mittlerweile Kritik am Finparteienstaat, auch
wenn diese von westlichen Wissenschaftlern au-
erhalb Chinas artikuliert wird."
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In Groflbritannien wurde das Gesetz als Af-
front gegen die Wissenschaftsautonomie aufge-
fasst. Der Rat der British Association for Chi-
nese Studies (BACS) verurteilte das Gesetz in
einer offentlichen Stellungnahme scharf. Am
12. Oktober 2020 verdffentlichten dariiber hi-
naus iber 130 fithrende Chinaexperten einen
englischsprachigen o6ffentlichen Brief,’s in dem
das Sicherheitsgesetz als direkter Angriff des
Einparteienstaates auf die Wissenschaftsfreiheit
gegeiflelt wurde. Das Gesetz wirde ,die Mei-
nungsfreiheit und die akademische Autonomie
beeintrichtigen, einen abschreckenden Effekt
erzeugen und Kritiker des chinesischen Einpar-
teienstaats zur Selbstzensur ermutigen“. Wih-
rend der offentliche Brief sich im Wesentlichen
auf die Auswirkungen des Gesetzes auf Grofi-
britannien fokussierte, reprasentierten Unter-
zeichner 71 akademische Institutionen in 16
Lindern.'

ERNUCHTERUNG
MACHT SICH BREIT

Ein Untersuchungsbericht des britischen Aus-
schusses fiir auswirtige Angelegenheiten fihr-
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te im November 2019 Belege an,'” dass britische
Universititen einer unbotmifligen Einflussnah-
me der KPCh ausgesetzt sind. Im Herbst 2019
wurden Vizekanzler britischer Universititen von
Experten des GCHQ’s National Cyber Security
Centre und des Centre for the Protection of Na-
tional Infrastructure, das an MI5 berichtet, zur
Thematik unterrichtet.'®

Die Einschrinkung der Wissenschaftsfrei-
heit ist allerdings nicht das einzige Konfliktfeld
in den gegenwirtigen chinesisch-britischen Be-
ziehungen. Die Unterdrickung der Demokra-
tiebewegung in Hongkong' hat fiir grofle ge-
sellschaftliche Anteilnahme gesorgt. Historisch
bedingt, haben viele Briten familiire Beziehun-
gen zur ehemaligen Kronkolonie. Mit grofler
Sorge wurde beobachtet, wie die KPCh einen
zunehmend militant ausgelebten Nationalismus
gegen Studenten aus Hongkong instrumentali-
siert.?% Parteistaatliche Manipulation patrioti-
scher Gesinnung entlud sich im Herbst 2019 in
politischer Gewalt. In deren Folge wurde ein
festlandschinesischer Student der Universitit
Sheffield exmatrikuliert.?!

Der britische Chinadiskurs wird dartiber hi-
naus stark durch Entwicklungen in den Com-
monwealth-Staaten  Australien, Neuseeland
und Kanada gepriagt. Im britischen offentli-
chen Bewusstsein spielen diese anglophonen
Linder eine wesentlich groflere Rolle als der
europiische Kontinent. Chinesische Handels-
sanktionen gegen Australien, die Einschiich-
terungskampagne gegen die KPCh-kritische
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neuseelindische Wissenschaftlerin Anne-Ma-
rie Brady und die Geiseldiplomatie gegen Ka-
nada werden in Groflbritannien aufmerksam
verfolgt.22 Ein weiteres Konfliktfeld ist der kul-
turelle Genozid an den Uiguren.® Wurde das
Thema anfangs vorwiegend in Fachkreisen dis-
kutiert, sind die systematischen Menschen-
rechtsverletzungen in Xinjiang mittlerweile im
Mainstream angekommen.24

Die geopolitischen Einfliisse auf die Wissen-
schaft in Grofibritannien haben sich im Zuge die-
ser Entwicklungen diversifiziert. Wihrend Fi-
nanzialisierung und Kapitalisierung relevant
bleiben, haben Themen wie nationale Sicherheit,
Demokratie und Menschenrechte an Bedeutung
gewonnen. Diese Entwicklung hat unmittelbare
Konsequenzen fiir den britischen Wissenschafts-
betrieb.

REPUTATIONSMANAGEMENT

Hochschulen stehen mittlerweile unter hohem
Druck, ithr Verhiltnis zur VR China kritisch zu
hinterfragen. Angesichts der Tatsache, dass mitt-
lerweile mehr als 120000 internationale Studen-
ten aus China in Grofibritannien studieren?® und
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Ein weiteres Beispiel ist ein BBC-Interview mit dem chinesi-
schen Botschafter Liu Xiaoming. Dort wurde er mit Bildern

von inhaftierten Uiguren konfrontiert. Der kurze Clip des
Interviews wurde in sozialen Medien millionfach geteilt. Vgl.
Nigella Lawson, How Can We Stand By and Let This Happen
Again?, 18.7.2020, https://twitter.com/Nigella_Lawson/status/
128438112612409753725=20; China’s Ambassador Challen-
ged on Treatment of Uighurs, 19.7.2020, www.bbc.co.uk/news/
av/world-asia-53463242.
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britische Universititen 1,39 Milliarden Pfund
an Forschungsmitteln aus dem Ausland akqui-
rieren,? stehen universitire Entscheidungstra-
ger vor erheblichen Herausforderungen. Neben
den bereits beschriebenen finanziellen Abhingig-
keiten gelten britische Universititen als Teil der
staatlichen Kulturdiplomatie. Der Balanceakt,
nationale Sicherheit zu verteidigen, die Wissen-
schaftsautonomie zu wahren und wirtschaftliche
Nachhaltigkeit sicherzustellen, wird dadurch er-
schwert, dass mehrere britische Universititen in
China Ableger gegriindet haben beziehungsweise
enge Kooperationspartnerschaften in China un-
terhalten (unter anderem University of Notting-
ham Ningbo China, Xi’an Jiaotong-Liverpool
University sowie das Cardiff-Beijing Chinese
Studies Joint College der University of Cardiff
und Beijing Normal University).?”

Um mit der Problematik umzugehen, wur-
de die Vereinigung britischer Universititen Uni-
versities UK (UUK) damit beauftragt, Richt-
linien zu erarbeiten. Bei der UUK handelt es
sich um das britische Equivalent zur deutschen
Hochschulrektorenkonferenz. Die Mitte Okto-
ber 2020 veroffentlichten Richtlinien ,,Managing
Risks in Internationalisation: Security Related Is-
sues“ erfordern von britische Universititen, ers-
tens ihren Ruf und Werte, zweitens thre Mitar-
beiter, drittens ihre Universititscampus und ihre
Partnerschaften zu schiitzen.?® Es ist bemerkens-
wert, dass die UUK-Richtlinien linderunabhin-
gig formuliert wurden und die VR China nicht
beim Namen nennen. Dennoch wird darin deut-
lich, dass die Internationalisierung der britischen
Wissenschaft in Hinblick auf die VR China be-
sonders gefihrdet ist. Die Richtlinien zeugen
von einem gestiegenen Bewusstsein, dass eine
weitgehend unregulierte Globalisierung des bri-
tischen Wissenschaftsbetriebs der Vergangen-
heit angehort. Dass die Regierung in Westmins-
ter es dem Dachverband britischer Universititen
uberlisst, den Sektor weitgehend in Eigenregie

26 Vgl. Universities ,Undermined by Overseas Autocracies’,
5.11.2019, www.bbc.co.uk/news/education-50302762.

27 Vgl. Russel Group, Links between China and Russell Group
Universities, Januar 2018, https://russellgroup.ac.uk/media/
5680/russell-group-universities-links-with-china-january-2018.
pdf.

28 Vgl. Universities UK, Managing Risks in Internationalisation:
Security Related issues, 15.10.2020, www.universitiesuk.ac.uk/
policy-and-analysis/reports/Pages/managing-risks-in-internatio-
nalisation.aspx.
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zu regulieren kann als ein weiteres Beispiel da-
fur gelten, dass der britische Staat grofle Vorbe-
halte hat, dirigistisch in die Wissenschaftsauto-
nomie einzugreifen. Damit unterscheidet sich die
Vorgehensweise der Regierung deutlich von dem
australischen Ansatz, der wesentlich interventio-
nistischer ist. In Australien erzwingt der Foreign
Influence Transparency Scheme Act die Offenle-
gung von reprasentativen Tatigkeiten fir auslan-
dische Forderer.??

Gleichzeitig haben John Heathershaw und
Eva Pils, zwei fuhrende Mitglieder einer neu ge-
griindeten Academic Freedom and Internatio-
nalisation Working Group,*® davor gewarnt, die
Problematik ausschlieflich aus Sicht der nationa-
len Sicherheit zu behandeln.?' Thre Sorge besteht
darin, dass eine vollstindige Beschrinkung der
internationalen Wissenschaftskooperation Auto-
kraten in ihrer Annahme bestitigen konnte, dass
britische Wissenschaftsinstitutionen als Arm des
Staates ihre Werte zu unterwandern suchen. Da-
bei iibersehen sie, dass im Falle der VR China die
KPCh die freie Wissenschaft schon seit Jahren als
Gefahr ansieht. Ein wesentlich tberzeugender
Einwand gegen eine einseitige Fokussierung auf
nationale Sicherheit konnte hingegen darin be-
stehen, ein zukiinftiges drakonisches Sicherheits-
gesetz, das dem Anti-Terrorismus-Programms
Prevent dhnelt, zu verhindern.3? Diese Mafinah-
me ist bei britischen Wissenschaftlern zu Recht
umstritten.

So weit ist es allerdings noch nicht gekom-
men. Britische Universititen sind gegenwirtig
dazu angehalten, die UUK-Richtlinien in die
Praxis umzusetzen. Als Mitglied einer strategi-
schen Arbeitsgruppe® des University Executi-

29 Vgl. Tarun Krishnakumar, FITS and Starts, 3.9.2020, www.
lowyinstitute.org/the-interpreter/fits-and-starts.

30 Vgl. Human Rights Consortium, Academic Freedom and
Internationalisation Working Group, 2020, https://hrc.sas.ac.uk/
networks/academic-freedom-and-internationalisation-working-
group.

31 Vgl. John Heatershaw/Eva Pils, Protecting Academic
Freedom in International Partnerships, 15.10.2020, www.univer-
sityworldnews.com/post.php?story=20201015062104681.

32 Vgl. Inside Prevent, the UK's Controversial Anti-Terrorism
Programme, 24.1.2019, https://www.ft.com/content/a82e18b4-
lea3-11e9-b126-46fc3ad87c65.

33 Vgl. University of Nottingham, Managing the Risks of
Internationalisation: How the Hong Kong National Security

Law Undermines Academic Autonomy in the United Kingdom,
11.12.2020, https://www.nottingham.ac.uk/politics/news-items/
2020/af-academic-autonomy.aspx.
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ve Board, dem hochsten Gremium der Univer-
sity of Nottingham, arbeite ich seit Dezember
2020 mit Kollegen daran, geeignete Mafinah-
men zur Umsetzung der UUK-Richtlinien zu
entwickeln. Eine wesentliche Herausforderung
besteht fiir uns darin, Reputationsrisiken zu
minimieren.

Dieser Aspekt des wissenschaftlichen China-
Engagements ist lange Zeit vernachlissigt wor-
den. Viele westliche Eliten hegten lange Zeit
grofle Hoffnungen, dass sich die chinesische Ge-
sellschaft nach dem Beitritt zur Welthandels-
organisation (WTO) und der wirtschaftlichen
Modernisierung politisch liberalisiert. Dieser
Whunsch ist nicht in Erfillung gegangen. Nach
den Enthiillungen iiber die willkiirliche Inhaf-
tierung von Uiguren in Xinjiang, der Unterdri-
ckung der Demokratiebewegung in Hongkong
und das Missmanagement des Einparteienstaats
in der frithen Phase des Ausbruchs der Covid-
19-Pandemie hat sich die Einstellung der Bevol-
kerung in vielen westlichen Lindern gegeniiber
der VR China entscheidend verschlechtert.®
Dieser verinderten politischen Grofiwetterla-
ge mussen britische Universititen Rechnung
tragen.

Waihrend die iiberwiegende Mehrheit der
internationalen Partnerschaften zwischen bri-
tischen Universititen und der VR China ver-
mutlich unproblematisch ist, ist es zumindest
theoretisch moglich, dass bei einigen Partner-
schaften versteckte Verbindlichkeiten (hidden
liabilities) bestehen. Nehmen wir als Beispiel
die neuseelindische Massey University. Mas-
sey geriet wegen seiner Verbindungen zur Shi-
hezi-Universitit in Xinjiang, China in die 6f-
fentliche Kritik.?® Letztere ist direkt mit dem
Xinjiang Production and Construction Corps
(XPCC) verbunden, einer staatlichen parami-
litarischen Organisation. Dies ist ein beson-
ders interessantes Beispiel, da sich das eigent-
liche Thema des akademischen Austauschs auf
eher unpolitische Themen wie ,Schafgene-
tik, Betriebsfithrung und Tierwissenschaften

34 Vgl. Pew Research Center, Unfavorable Views of China
Reach Historic Highs in Many Countries, 6.10.2020, www.
pewresearch.org/global/2020/10/06/unfavorable-views-of-chi-
na-reach-historic-highs-in-many-countries.

35 Vgl. Adrian Zenz, Letter to Canterbury University,
5.10.2020, https://adrianzenz.medium.com/letter-to-canterbu-
ry-university-783fbfeal3eé.
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(UdA)“3% bezieht. Dies bedeutet, dass jede aka-
demische Abteilung mit Verbindungen zu Chi-
na unter Umstinden unwissentlich mit Part-
nerorganisationen in China zusammenarbeiten
konnte, die ihrerseits mit problematischen Or-
ganen des chinesischen Einparteienstaats ko-
operieren. Britische Universititen sollten da-
her eine Situation vermeiden, in der sie iiber
ausgesprochen problematische Partnerschaften
aus Zeitungsberichten erfahren.

ETHISCHE
SORGFALTSPFLICHT

Ein grundsitzliches Problem besteht in der Wahr-
nehmung einer ethischen Sorgfaltspflicht (ethical
due diligence). Wihrend sich Sorgfaltspflicht nor-
malerweise auf Fragen der finanziellen Rechen-
schaftslegung konzentriert, miissen Mitarbeiter
in Zukunft Reputationsrisiken stirker antizipie-
ren. Einige Abbhilfemafinahmen, beispielsweise
Prifungen bestehender Partnerschaftsvereinba-
rungen, konnen auf Fihrungsebene vorge-
nommen werden. Universitire Fithrungskrafte
miussen sich hier der Gefahren exklusiver Part-
nerschaften mit Einzelpersonen und Organen er-
kennen, die das ,,offizielle China“ reprisentieren.
Sie sollten sich bewusst sein, dass die KPCh und
das chinesische Volk keine Symbiose formen.?
Es ist daher an der Zeit, Akteure des ,inoffizi-
ellen China“ stirker in den Wissenschaftsbetrieb
einzubeziehen.

Organisationen, die unter der direkten Kon-
trolle der KPCh stehen, konnen hingegen die

36 Vgl. Massey University Silent on Links to Alleged Human
Rights Abuses in China, 16.9.2020, www.stuff.co.nz/national/
300106274/massey-university-silent-on-links-to-alleged-human-
rights-abuses-in-china.

37 Vgl. Andreas Fulda, Are the Chinese Communist Party and
Chinese People One?, 2020, https://sway.office.com/3d1QLEf-
s7IHz6LRw2ref=Link.

38 Vgl. ders., Chinese Propaganda Has No Place on Campus,
15.10.2019, https://foreignpolicy.com/2019/10/15/confucius-
institute-chinese-propaganda-campus-communist-party-censor-
ship/.

39 Vgl. Martin Thorley, Huawei, the CSSA and Beyond: ,Latent
networks” and Party Influence Within Chinese Institutions,
5.7.2019, https://theasiadialogue.com/2019/07/05/huawei-the-
cssa-and-beyond-latent-networks-and-party-influence-within-
chinese-institutions.

40 Vgl. Human Rights Consortium, Draft Model Code of
Conduct, 2020, https://hrc.sas.ac.uk/sites/default/files/files/AFI-
WG/AFIWG%20-%20DRAFT%20MODEL%20CODE%200F%
20CONDUCT%20final.pdf.
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Autonomie westlicher Institutionen beeintrichti-
gen. In diesem Zusammenhang sind Konfuzius-
Institute®® (KI) sowie chinesische Studenten- und
Wissenschaftlerverbinde (CSSA) zu nennen. Der
britische Wissenschaftler Martin Thorley hat KIs
und CSSAs treffend als ,latente Netzwerke“3®
beschrieben, die der Einparteienstaat in Krisen-
zeiten zu seinen Zwecken mobilisieren kann. Nur
mit dieser Art von politisch verstandener ,,Chi-
nakompetenz“ konnen problematische Part-
nerschaften erkannt und ihre Risiken minimiert
werden.

Die verbleibenden drei Ziele der UUK-
Richtlinien setzen hingegen eine stirkere Betei-
ligung aller Wissenschaftler voraus. Die Acade-
mic Freedom and Internationalisation Working
Group hat mit threm Entwurf eines Verhaltens-
kodex* Hochschulleiter aufgerufen, Fakultits-
mitglieder in Entscheidungsprozesse im Zusam-
menhang mit dem akademischen Austausch mit
der VR China einzubeziehen. Diesen Prozess der
Mitarbeiterbeteiligung konstruktiv zu gestalten
wird eine zentrale Herausforderung der kom-
menden Jahre.

ANDREAS FULDA

ist Associate Professor an School of Politics and
International Relations der University of Notting-
ham. Er hat acht Jahre in der VR China und Taiwan
gelebt und gearbeitet. Zuletzt erschienen: ,The
Struggle for Democracy in Mainland Ching, Taiwan
and Hong Kong. Sharp Power and its Discontents”
(Routledge, 2020).
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ANDREAS FULDA
WISSENSCHAFTSAUTONOMIE WAHREN,
ABER WIE2 - CHINA UND DIE WISSENSCHAFT
IN GROBBRITANNIEN

Chinakompetenz ist kein Allheilmittel, wenn es
um den Umgang mit Chinas Einflussnahme im
Ausland geht. Der Einparteienstaat gefahrdet
mit seinem Agieren die Wissenschaftsfreiheit

in Grof3britannien und anderswo. Wie konnen
Universititen reagieren?
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