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Grenzen der Modernisierungstheorie

• In der Modernisierungstheorie galt lange die Annahme, dass 
wirtschaftliche Entwicklung zu sukzessiver Liberalisierung und 
anschliessender Demokratisierung führen würde.  

• Im Falle der VR China hat sich diese optimistische Erwartung jedoch nicht erfüllt. 

• Dies bedeutet jedoch nicht, dass keinerlei politische Entwicklung auf 
gesellschaftlicher bzw. parteistaatlicher Ebene stattgefunden hätte.  

•



Politische Lernprozesse

• Seit 1978 lassen sich produktive Lernprozesse innerhalb der chinesischen 
Demokratie- und Bürgerrechtsbewegung feststellen.  

• Spätestens seit 2012 weist die Kommunistische Partei Chinas unter Führung von 
Generalsekretär Xi Jinping hingegen Lernpathologien auf. 

• Im Jahr 2021 mehren sich die Anzeichen einer weitgehenden Atrophie des 
chinesischen politischen Systems. 

• Chinas politische Zukunft bleibt damit ergebnisoffen. 

•



• Vorbemerkungen



Chinakompetenz

• Wissenschaftliches und praktisches Engagement in 
der VR China, Taiwan und Hongkong seit 1996. 

• Erlebte die semi-liberale Phase in der VR China als 
Internationaler Berater der China Association for 
NGO Cooperation (CANGO, 2004-2007).

• Berater für internationale Kunden wie Europäische 
Kommission, FCO, Bundesministerium für 
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 
American Bar Association / Rockefeller Brothers Fund, 
Geneva Global / Legatum Foundation, Ford Foundation 
usw. (2003-2019).
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Förderung partizipativer Entwicklung 
in der VR China
Die politische Dimension einer ehemals rein technisch verstandenen
deutsch-chinesischen Entwicklungszusammenarbeit mit der VR China
wird in Politik und Wissenschaft zunehmend kontrovers diskutiert. In 
der vorliegenden Arbeit werden zentrale Leitfragen der öffentlichen und
fachlichen Diskussion aufgegriffen: Zu welchen Bedingungen soll sich die
Bundesrepublik Deutschland in der VR China engagieren? Wie können
deutsche staatliche und nicht-staatliche Durchführungsorganisationen
als Vertragspartner eines autoritären Regimes zu guter Regierungsfüh-
rung und Menschenrechtsschutz in China beitragen? Worin bestehen 
die Möglichkeiten und Grenzen politischer Einflussnahme durch Akteure
der deutsch-chinesischen Entwicklungszusammenarbeit?

www.vs-verlag.de ISBN 978-3-531-16357-4

Andreas Fulda 

Möglichkeiten und Grenzen politischer 
Einflussnahme durch Akteure der 
deutsch-chinesischen Entwicklungs-
zusammenarbeit

Förderung partizipativer
Entwicklung 
in der VR China
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Wir studieren
Demokratie, 

ihr müsst dafür
kämpfen!



Verhältnis zwischen 
Theorie und Praxis

• Gute Theorie wird aus der 
Praxis abgeleitet und gute Praxis 
ist durch Theorie geprägt. 

• Mein Buch trägt zur Theoriebildung 
in der Demokratisierungsforschung 
bei.

• Es ist darüber hinaus eine 
Einladung an politische Aktivisten 
zur selbstkritischen Reflektion.

John Dewey

Donald Schön



Definitionen
• Demokratieverständnis 

• Robert Dahl (1971), Demokratie als Polyarchie

• Judith Shklar (1989), Erwachsene treffen Entscheidungen ohne Angst oder 
Gefallen

• Definition des Kampfes für Demokratie 

• „(Ein) fortlaufender und ergebnisoffener historischer Prozess, der von 
bewussten Versuchen von Aktivisten gekennzeichnet ist, politische Institutionen 
und politische Kultur mit Hilfe von Reformstrategien und taktischen Ansätzen zu 
liberalisieren und zu demokratisieren.“



• Theorien des Wandels



• Was verstehe ich unter produktiven und pathologischen 
Lernprozessen?  

• Um diese Frage zu beantworten müssen wir uns zunächst mit 
Fehlentwicklungen in der Politikwissenschaft beschäftigen. 

• Konzeptionelle Stagnation in der Wissenschaft hat den Nachteil, dass 
es die selbstkritische Reflektion unter politische Aktivisten erschwert.

Produktive und 
pathologische Lernprozesse



• Die Demokratisierungsforschung als akademisches Feld ist meist 
rückwärtsgewandt und nicht in der Lage, demokratische 
Veränderungen in der Zukunft vorherzusagen.  

• Dieser theoretische Stillstand kann überwunden werden durch einen 
Brückenschlag zwischen Theorie und Praxis; der Kombination 
emischer und etischer Diskurse; Anleihen bei Theorien des Wandels in 
der Entwicklungsforschung; und durch die Entwicklung von Theorien 
über und für politischen Wandel.

Konzeptionelle Stagnation



Kombination der Außen- 
und Binnenperspektive

• Etisch bezeichnet die 
Ansichten und Konzepte 
von Außenstehenden, die 
einen relativ weit 
entfernten Ort, eine 
Kultur, eine Gesellschaft 
oder ein politisches 
System beobachten und 
analysieren.

• Eine emische 
Perspektive 
hingegen kommt 
aus der 
betrachteten 
sozialen Gruppe.



Chinesischsprachiger 
emischer Reformdiskurs

• Der emische und mündliche chinesischsprachige 
Reformdiskurs unterscheidet zwischen zwei Reformlagern:  
體制內 und 體制外 (innerhalb und außerhalb des Systems). 

• Ein drittes Reformlager besteht aus Menschen, die zwischen dem 
inneren und dem äußeren System positioniert sind. Obwohl für 
dieses Lager kein spezifischer chinesischer Begriff existiert, könnte 
es 體制內外之間 genannt werden.



Korrespondierende 
etische Analysekategorien

• Diese drei Reformlager entsprechen Brian Stanfields etischen 
Analysekategorien des pro- (體制內), anti- (體制外) und 
trans-establishment (體制內外之間) (Stanfield, 2012). 

• Obwohl sie im Allgemeinen nützlich sind, sagen uns diese 
zugeschriebenen Reformlagerkategorien nicht viel über die 
bevorzugten Strategien und Taktiken ihrer Teilnehmer aus.



Theorien über und 
für politischen Wandel

• ‘Erfahrungsraum' • ‘Erwartungshorizont’

Reinhart Koselleck (2003), Vergangene Zukunft. Zur Semantik geschichtlicher Zeiten, Suhrkamp.



Wir brauchen das Rad 
nicht neu zu erfinden



Gene Sharp

• Die erste Theorie über 
und für politischen 
Wandel stammt von 
Gene Sharp. Er 
formulierte einen anti-
establishment-Ansatz, 
um Diktaturen zu 
verhindern und zu 
zerstören.



Saul Alinsky

• Der zweite ist der 
Trojaner-Ansatz von 
Saul Alinsky. Er 
argumentierte, dass 
politische Aktivisten 
innerhalb des Systems 
arbeiten sollten, um die 
politische Reformation 
voranzutreiben.



Paulo Freire

• Der dritte ist Paulo 
Freires trans-
establishment-
Ansatz der 
Pädagogik der 
Unterdrückten.



Analytische Linsen

• Diese drei analytischen 
Linsen bieten einen 
robusten analytischen 
Rahmen, der intra- und 
interregionale Vergleiche 
der Kämpfe um die 
Demokratie in 
Festlandchina, Taiwan und 
Hongkong ermöglicht. 



• Lernprozesse innerhalb der chinesischen  

• Demokratie- und Bürgerrechtsbewegung



Leitfragen

• Welche Erfahrungswerte prägten den Kampf um die Demokratie?

• Welches Reformlager hat den konkreten Kampf für Demokratie eingeleitet?

• Welcher strategische Reformansatz wurde gewählt?

• Was waren die wichtigsten weiterführenden Erkenntnisse?

• -> Fokus auf Erfolge, strategische Ansätze und Lernerfahrungen. 

•



Vier Fallstudien

Landesweite Anti-
Korruptions- und 
Demokratie-
bewegung im     
Jahr 1989 

Versuch im 
Jahr 1998 eine 
Oppositions-
partei zu 
gründen  

Charter 08 New Citizen 
Movement



Errungenschaften von 1989

• 1) die Fähigkeit der Bewegung, den Parteistaat offen herauszufordern, 2) die 
Durchführung des vielleicht größten Hungerstreiks der Geschichte, 3) die Missachtung 
des Kriegsrechts über einen Zeitraum von zwei Wochen, 4) die Mobilisierung von 
Studenten an 350 Hochschulen und Universitäten im ganzen Land, 5) Demonstrationen 
gegen Korruption und für Freiheit in fast allen großen chinesischen Städten, 6) 
Gewinnung der Unterstützung chinesischer Städter, 7) vorübergehende Spaltung der 
Parteistaatsführung, 8) Gewinnung von Unterstützung durch diensthabende und 
pensionierte Armeeführer, welche nicht bereit waren, gegen die Demonstranten 
vorzugehen, 9) die erfolgreiche Blockade der 38. Armee, die versuchte, in Peking 
einzudringen, 10) die Delegitimierung des chinesischen Parteistaats vor der 
Niederschlagung, 11) Pionierarbeit im gewaltfreien Kampf als zentrales Mittel zur 
Bekämpfung des Autoritarismus auf dem Festland China (Sharp & Jenkins, 1990)



Mangel an einer Gesamtstrategie

• Studenten: Trojaner-Ansatz (z.B. politischer Dialog)

• Arbeiter: Anti-Establishment-Ansatz (z. B. Gewerkschaften) 

• Intellektuelle: Trans-Establishment-Ansatz (z. B. Mediation)



Errungenschaften der China
Democracy Party im Jahr 1998

• Versuch, eine Oppositionspartei zu gründen. 

• Wang Youcai, ehemaliger Studentenführer von 1989, schaffte es, 
landesweite Vorbereitungskomitees zu gründen.

• CDP-Mitglieder nahmen an Lokalwahlen teil, halfen entlassenen 
Arbeitern und versuchten, eine alternative Partei zu gründen. Zu 
den klassenübergreifenden Mitgliedern gehörten marginalisierte 
Intellektuelle, Inhaber kleiner Unternehmen und einfache Arbeiter 
(Merle Goldeman).



Scheitern des Trojaner-Ansatzes
• CDP-Mitglieder zählten nie mehr als etwa zweihundert 

Aktivisten. 

• Wang Youcai entschied sich für eine Trojaner-Strategie, bei der CDP-
Vorbereitungskomitees beim chinesischen Ministerium für zivile 
Angelegenheiten (MoCA) zuerst auf Provinz- und später auf zentraler 
Ebene registriert wurden.

• • Eine falsche Auslegung der NGO-Gesetzgebung? Hätte 
die CDP stattdessen versuchen können, eine KPCh-
Fraktion zu kooptieren?



Erfolge der  
Charter 08 im Jahr 2008

• Nach dem Vorbild der Charta 77 zielte die Charta 08 des 
chinesischen Festlandes darauf ab, eine stark fragmentierte 
Demokratiebewegung zu vereinen. 

• Unter den über 10.000 Unterzeichnern sind Anwälte, 
Schriftsteller, Journalisten, Redakteure, Lehrer, Künstler, Beamte, 
Beamte, Ingenieure, Geschäftsleute, Arbeiter, Bauern, 
Demokratieaktivisten und Menschenrechtsaktivisten.

• Es wurde das Ende der Einparteienherrschaft in China gefordert. 

•



Charter 08 als Gesamtstrategie  
und kognitive Karte

• Hauptforderungen 

• 1) eine neue Verfassung, 2) Gewaltenteilung, 3) gesetzgebende 
Demokratie, 4) eine unabhängige Justiz, 5) öffentliche Kontrolle der 
Beamten, 6) Gewährleistung der Menschenrechte, 7) Wahl von 
Beamten, 8) Land-Stadt Gleichstellung, 9) Vereinigungsfreiheit, 10) 
Versammlungsfreiheit, 11) Meinungsfreiheit, 12) Religionsfreiheit, 13) 
Politische Bildung, 14) Schutz des Privateigentums, 15) Finanz- und 
Steuerreform, 16) Soziale Sicherheit, 17) Umweltschutz, 18) eine 
föderale Republik und 19) Wahrheit in der Versöhnung.



Begrenzte Reichweite
der Charta 08

• Die Zahl der aktiven Teilnehmer am Entwurfsprozess der 
Charta 08 wird im niedrigen zweistelligen Bereich liegen. 

• Wie effektiv ist es für politische Aktivisten, eine Gesamtstrategie 
für das Volk zu entwickeln? Sollte es nicht mit den Menschen 
entwickelt werden?   

• Obwohl Liu Xiaobo unter Intellektuellen sehr bekannt war, 
fehlte es ihm an politischen Anhängern, die ihn vor seiner 
Gefängnisstrafe und vorzeitigen Tod schützen konnten.



New Citizen 
Movement seit 2009

• Anhaltende politische, soziale, kulturelle und 
friedliche progressive Bewegung von unten nach 
oben welche auf „ein freies China, das von 
Demokratie und Recht regiert wird, eine gerechte 
und glückliche Zivilgesellschaft mit ‘Freiheit, 
Rechtschaffenheit, Liebe’ als dem neuen nationalen 
Geist“ abzielt (Xu Zhiyong, 2012). 

• Organisieren ohne Organisation, eine führerlose/
führervolle Bewegung, die sowohl on- als auch offline 
stattfindet. 

•



Erfolge des New Citizen Movement

• Bottom-up-Version der Charta 08 mit starken moralischen und 
ethischen Komponenten zur Korruptionsbekämpfung. 

• Kampagne für Bildungsrechte zur Abschaffung der 
Haushaltsregistrierungspflicht (hukou) für Kinder, die bis 2012 eine 
nationale Hochschulaufnahmeprüfung (gaokao) ablegen müssen; 
Bürgerversprechen im Jahr 2010; Kampagne zur Vermögens-
transparenz im Jahr 2012; Offener Brief an Xi Jinping im Jahr 2013, in 
dem 205 hochrangige Beamte aufgefordert wurden, ihr Vermögen 
öffentlich zu machen.

•



Was war besonders an dem NCM?

• Spiritus Rektor des NCM Xu Zhiyong überlebte seine erste 4-
jährige Haftstrafe, wahrscheinlich aufgrund seiner beträchtlichen 
öffentlichen Unterstützung. 

• „Gewaltlose Nicht-Kooperation“        Gene Sharp

• „Sozialbewegungen selbst organisieren und vernetzen“        Saul Alinsky

• „Nicht stürzen, etablieren“           Paulo Freire

Das NCM spielt auf Zeit. 



Der Geist des NCM lebt

• Junge Feministinnen und junge Marxistinnen in Festlandchina.



Reifeprozess der chinesischen 
Demokratiebewegung

• Der langsame Fortschritt in Richtung einer expliziten 
Formulierung des Ziels der Beendigung der Einparteienherrschaft 
in der VR China von 1989 über 1998 bis 2008 unterstreicht die 
Beobachtung von Paulo Freire, dass Unterdrückung zu 
Domestizierung führt. 

• Während die Charta 08 als wichtigste kognitive Landkarte für 
politische Reformer auf dem chinesischen Festland gedient hat, 
repräsentiert die New Citizen Movement einen langsamen, aber 
letztendlich unaufhaltsamen Bottom-up-Prozess zur Selbstbefreiung.



• Lernpathologien der Kommunistischen Partei Chinas  

• unter Führung von Generalsekretär Xi Jinping



Aufstieg des Sicherheitsstaates
7 Don't Speaks (2013) 

Taboo topics: universal values, 
freedom of speech, civil society, 
civil rights, the historical errors 
of the CCP, official bourgeoisie, 
judicial independence

Document No 9 (2013) 

Taboo topics: constitutional 
democracy, universal values, civil 
society, neoliberalism, West’s 
idea of journalism, questioning 
CCP's historiography and 
'socialism with Chinese 
characteristics'

National Security Law (2015) 

National security defined as the 
protection of the political regime; law 
aimed at prevention of the infiltration of 
“harmful moral standards.”

Cyber Security Law (2017) 

"Grasps cybersecurity through the lens of 
regime stability and the core need for 
information controls at home and 
abroad"

National Intelligence Law (2017) 

"All organizations and citizens shall, according 
to the law, provide support and assistance to 
and co operate with the State intelligence 
work, and keep secret the State intelligence 
work that they know"

Counter-Espionage Law (2014) 

"Foreign individuals or groups who 
fabricate or distort facts and issue 
information that harms China’s national 
security can be punished"

Overseas NGO Law (2017) 

"Law brings foreign NPOs and their 
operations under the jurisdiction of the 
Chinese Ministry of Public Security"

Hong Kong National Security 
Law (2020) 

Extraterritorial provision of Article 38.



Interne- und 
internationale Konfliktfelder 

Modernisierung Chinas ohne Demokratie, ohne soziale Gerechtigkeit 
und ohne Transparenz und Rechenschaftslegung.

Wachsendes internationales Bewusstsein für Gefahr, welche von der 
Einheitsfront-Politik der KPCh ausgeht.

Von Verhandlungspartner zu ökonomischen Konkurrent zu systemischer 
Rivale? 



100-jähriges Bestehen der KPCh

Xi Jinping verkündete am 1. Juli 2021, 
dass „wir niemals zulassen werden, 
dass jemand [China] schikaniert, 
unterdrückt oder unterjocht“, gefolgt 
von einer ominösen Drohung, dass 
„jedem, der es versucht, den Kopf 
gebrochen und Blut gegen eine große 
Stahlmauer fließt, die mit dem Fleisch 
und Blut von mehr als 1,4 Milliarden 
Chinesen gebaut ist”.



Ein Kampf der Werte 
und politischer Systeme

„In unserer neuen und kartenlosen ‚Post-Engagement‘-Ära werden wir nicht nur 
durch einige Streitigkeiten herausgefordert, die durch mehr Interaktion und 
Verhandlung beigelegt werden können, sondern auch durch Meinungs-
verschiedenheiten viel grundlegenderer Art, die aus einem Konflikt von Werten und 
politische Systemen erwachsen, die außer durch Kampf und Konflikt kaum Aussicht 
auf eine Lösung haben. Mit anderen Worten, wir könnten jetzt mit dem 
konfrontiert werden, was der Vorsitzende Mao als ‚antagonistische Widersprüche‘ 
angesehen hätte.“

Orville Schell (2019), What Does the Punishment of a Prominent Scholar Mean for Intellectual Freedom 
in China?, ChinaFile Conversation, Available online:  http://www.chinafile.com/conversation/what-does-
punishment-of-prominent-scholar-mean-intellectual-freedom-china (accessed 1 April 2019). 



• Ausblick



• Es ist höchst unwahrscheinlich, dass das pro- (體制內), anti- 
(體制外) oder trans-establishment (體制內外之間) allein die 
autoritäre Herrschaft in Festlandchina überwinden können. 

• Die drei Reformlager müssen politische Chancen nutzen und 
gemeinsam daran arbeiten, liberal-demokratisches Denken und 
Handeln zum „einzigen Spiel in der Stadt“ zu machen.

Reformstrategien



Elitenkonsens

• Was ist Elitenkonsens und warum ist er wichtig? 

• „(A) Eine durch eine Einigung geschaffene einvernehmlich 
einheitliche Elitenstruktur stellt die primäre Grundlage für die 
spätere politische Stabilität dar [und] ist eine notwendige 
Bedingung für die Entstehung und nachhaltige Praxis 
repräsentativer demokratischer Politik (ÜdA)“ (Burton und 
Higley, 1987).



Xu Zhiyongs
Führungsqualitäten

• Ein Trans-Establishment-Reformer, der die politische Kluft zwischen 
pro-establishment und anti-establishment überbrücken kann (aber 
im Februar 2020 wieder verhaftet wurde). 

• „(das) idealste Reformmodell für China besteht darin, konstruktive 
politische Oppositionsgruppen außerhalb des bestehenden politischen 
Systems aufzubauen, die mit progressiven Kräften innerhalb des Systems 
verhandeln können, um eine neue Verfassung zu verabschieden und 
gemeinsam den Übergang zur konstitutionellen Demokratie 
abzuschließen.“ (Xu Zhiyong, 2017)


